
談義の会２００回を総括する
「防災まんだら」と

「防災庁」設立への提案



能登半島地震に見る課題



子どもと家庭の
防災マニュアル

• コロナ禍で、放課
後キッズクラブ用
に行ったリモート
授業から生まれる

• 語路で低学年でも
覚えられる

• だるまのエッセン
スを凝縮



火災は
防災の基本

• 消防法に基
づいた
「ひけし」

• 建築基本法
に基づいた
「にぼし」



水害対策

• 早めの避難
を「はた
す」



今年は空海生誕１２５０年



防災まんだら
• 基本理念「自・共・公助」

• 自然・人との共生

• 自然理解・法令遵守・合意形
成

• 地震防災の基本

• 風水害対策の基本

• 火災対策の基本８８８









防災庁設立への期待と提案



FEMA米国連邦緊急事態管理庁米国における緊急事
態(危機)管理とは、災害種別および規模を問わ
ず、事変(incident)の発生に備え、効果的に対応
し、復旧し、損害を最小限にする一連のマネジメ
ント活動をさす。 FEMA は、このマネジメント
活動において第一義的な責任を有する組織であ
る。

引用：米国連邦緊急事態管理庁(FEMA)と我
が国防災体制との比較論国土交通調査室  岡村光
章



FEMAの誕生

• 米国において、カーター元大統領が提案した

• 連邦緊急事態管理庁 (Federal 
EmergencyManagement Agency:FEMA) 構想

• スローガンは「一機関、一長官、一接点(one 
agency / one official / one point of contact)」

• FEMA は緊急事態(危機)管理に関する常設の総合的
一元的な行政機関であるか、゙このような組織は我
が国にはない。

• 連邦の支援の仕組みとしては国家対応枠組があ
り、FEMA はこの国家対応枠組の総合調整役てあ゙
る

引用：米国連邦緊急事態管理庁(FEMA)と我が国防災
体制との比較論 国土交通調査室  岡村光章



ハリケーン・カトリーナ襲来
後の改革
• FEMA 長官には、米国の緊急事態管理に関する
あらゆる問題についての主たる助言者として
の役割も与えられた。

• FEMA を中心に危機管理対策の見直しか行゙われ
た結果、 2007 年のカリフォルニア南部山林火
災では、連邦政府は迅速な判断と決断に基づ
いて行動し、連邦政府、州政府、地方自治体
との三者連携を図るための特別チームか設゙置
される等適切な対応が行われた。

引用：米国連邦緊急事態管理庁(FEMA)と我が国防災
体制との比較論 国土交通調査室  岡村光章



（１）保護・準備
部(Protection and 

National 
Preparedness)

 防災や事前準備
の段階に対応する
組織であり、研
修・訓練の実施、
情報の共有化、啓
蒙活動なとが゙任
務である。

(2 ) 応急対応・復
旧部(Response and 
Recovery)  この部
てば災害時、緊急
時に生命や財産を
保護する対応。
可搬型や固定型の
防災設備を伴っ
て、人々から危険
を排除し、必要と
する食糧、水、
避難場所、医療等
の調整を行うこと
になっている

(3) 連邦保険・被
害軽減部(Federal 

Insurance and 
Mitigation)

災害が起きた場合
の人々の生命や
財産への影響を軽
減・除去すること
河川氾濫地域に

おける建物の安全
確保、耐震工事
の施工、建築基準
の作成・強化。

(4)  米国消防局
(U.S. Fire 

Administration: 
USFA)

1979 年における
FEMA の設置に伴
い、連邦の消防
行政の所管が

FEMA に移り、
2002 年の組織再

編により、

FEMA の本部
ワシントン D.C. にあり

全米に 10 か所の地方局。
各地方局は幾つかの州を担当

大災害が発生した場合には、支援・救助活動に従事7,603人の職員かお゙り、
常勤職員約 3,700 名のほかに約 4,000 名の臨時職員

引用：米国連邦緊急事態管理庁(FEMA)と我が国防災体制との比較論 国土交通調査室  岡村光章



イタリアの災害対策

NHK WEB特集 避難所で温かいパスタ？ “先進地”イタリアの避難所



「避難所は耐えしのぐ場所ではなく、元気になる場
所であるべきです」（スタッフの言葉）

NHK WEB特集 避難所で温かいパスタ？ “先進地”イタリアの避難所



引用：NHK WEB特集 避難所で温かいパスタ？ “先進地”イタリアの避難所



「ベネッセレ（精神的な健康や快適さ）」
を目指すイタリアの災害対策

引用：NHK WEB特集 避難所で温かいパスタ？ “先進地”イタリアの避難所



日本型「防災庁」への提案

（防災庁の目的）

• 国家総合的災害対策指揮・コーディネーション(案)

• 大規模災害に対し、事前から諸機関の連携と時系列対応計画を構築すること

により、災害が予測される段階、発災、復旧復興まで、最善の対応が進むよ

う監督推進する。

• また、この連携を前提として、全国に防災地区を指定し、各地区が自律的に

予防的対策を行い、災害時に即応できる防災組織の構築と防災活動ができる

ように監督推進する。

防災庁設立？
映画「シン・ウルトラマン」から借用





「耐災害性」を平時から推進
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